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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN 
COMISIONES ECONÓMICAS CONJUNTAS 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 131 DE 

2012 CÁMARA Y 113 DE 2012 SENADO
 

al Presupuesto General de la Nación  
para la i encia scal de 

Doctores 
JUAN FELIPE LEMOS URIBE 
Presidente Comisión Cuarta 
Honorable Cámara de Representantes 
JOSÉ FRANCISCO HERRERA ACOSTA 
Presidente Comisión Cuarta 
Honorable Senado de la República 
HERNANDO JOSÉ PADAUÍ ÁLVAREZ 
Presidente Comisión Tercera 
Honorable Cámara de Representantes 
CAMILO ARMANDO SÁNCHEZ ORTEGA 
Presidente Comisión Tercera 
Honorable Senado de la República 
Honorables Presidentes: 
Atendiendo la honrosa designación que se 

nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato 
constitucional y de lo dispuesto por el Estatuto 
Orgánico del Presupuesto (EOP) y por la Ley 5ª 
de 1992, nos permitimos rendir ponencia para 
primer debate en las Comisiones Económicas 
Conjuntas del honorable Senado de la Repúbli-
ca y de la honorable Cámara de Representan-
tes del Proyecto de ley número 131 de 2012 
Cámara, y 113 de 2012 Senado, por la cual se 
efectúan unas modificaciones al Presupuesto 
General de la Nación (PGN) para la vigencia 
fiscal de . 

El pasado 12 de septiembre, el Gobierno na-
cional, por intermedio del Ministro de Hacien-
da y Crédito Público, puso a consideración del 
Congreso de la República el proyecto de ley 
mediante el cual propone un traslado presupues-
tal por $3,8 billones, en una operación que no 
afecta el valor total del presupuesto de 2012 por 
$165,4 billones. Esto signi ca que se trata de 
una operación que no tiene efectos en materia 

scal, por lo que se mantiene la meta de dé -
cit del Gobierno Nacional Central (GNC) en el 
2,4% del PIB prevista en el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo de 2012. 

Así mismo, con fecha 14 de septiembre de 
2012, el Gobierno nacional en aplicación del 
artículo 163 de la Constitución Política y de los 
artículos 169 numeral 2 y 191 de la Ley 5ª de 
1992, Orgánica del Reglamento del Congreso, 
solicitó a esta Corporación trámite de urgencia 
y deliberación conjunta de las correspondientes 
comisiones terceras y cuartas constitucionales 
permanentes a efectos de dar primer debate al 
proyecto. 

El total de las modi caciones presupuestales 
por $3,8 billones se distribuyen así: $2,1 billones 
en el presupuesto de funcionamiento, fundamen-
talmente para pensiones, y $1,7 billones en el de 
inversión. Para el presupuesto de funcionamiento 
se destina el 55,3% del total de las modi cacio-
nes propuestas y para inversión, el 44,7% restante 
(Cuadros 1 y 2). 

La mayor parte de estas operaciones se nan-
cia mediante contracréditos del servicio de la deu-
da ($2,3 billones), aprovechando la existencia de 
ahorros en este rubro, por el descenso de las tasas 
de interés. 
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Cuadro 1

Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

Por tratarse de una operación de traslado, utili-
zando el mecanismo de contracréditos – créditos 
no se necesita recurrir a recursos adicionales que 
aumenten el monto total del presupuesto, los so-
brantes en alguna partida nanciarán los faltantes 
en otra. Esta es la razón por la cual el ministro de 
Hacienda ha a rmado que no se incrementará el 
monto total del PGN de la vigencia scal de 2012, 
ni se modi carán las metas scales previstas. 

De acuerdo con lo expuesto por el mismo mi-
nistro, para la formulación de esta propuesta se re-
visó la ejecución de las entidades a julio de 2012, 
identi cando aquellos sectores o partidas presu-
puestales que mostraban debilidades en la ejecu-
ción, por lo que difícilmente podrán ejecutarse en 
el curso de la actual vigencia. El ejercicio de revi-
sión también ha permitido detectar faltantes en los 
gastos de funcionamiento de algunas entidades. 
Para cubrirlos, el Gobierno ha propuesto los tras-
lados necesarios, los cuales, por los mismos moti-
vos expuestos antes, tampoco afectarán las metas 

scales del Gobierno Nacional Central para 2012. 
El ejercicio de optimización del presupuesto 

que ha efectuado el ejecutivo, buscando un mejor 
desempeño económico, se ha materializado en un 
mejoramiento de los programas de inversión pú-
blica en los diferentes sectores, premiando aque-
llos que han demostrado ser buenos ejecutores. Se 
espera, además, que la ejecución del presupuesto 
en la última parte del año mejore signi cativamen-
te. De acá también la urgencia de su trámite. 

Esta línea de acción, mediante una gestión pre-
supuestal más proactiva, tiene como propósito 
mantener el dinamismo de la economía colom-
biana, focalizando los gastos en sectores estraté-
gicos como transporte ($868 mil millones, mm) y 
agricultura ($155 mm), y fortaleciendo proyectos 
de infraestructura en agua potable y saneamiento 
básico ($319 mm), obras para la paz ($180 mm) y 
deporte ($82 mm). Es decir, los recursos se asigna-
rán a las locomotoras y a otros sectores dinámicos 
que contribuyan a estimular el crecimiento y la ge-

neración de empleo, y a reforzar nuestras defensas 
contra los posibles efectos de la crisis internacio-
nal sobre la economía colombiana. 

En seguridad social, para atención y pago de 
pensiones, se incorporan $1,5 billones. Estos re-
cursos permitirán acelerar los reconocimientos a 
solicitudes de pago de mesadas pensionales, hecho 
que, a su vez, disminuirá la presión sobre las liqui-
daciones del año 2013. 

No menos importante, este proyecto incluye re-
cursos para recuperar las vías terciarias afectadas 
por la ola invernal que ha afectado al país desde 

nales de 2010, con registros pluviométricos por 
encima de los promedios históricos, y para prepa-
rar el agro de cara a los posibles efectos adversos 
del fenómeno de El Niño. No solo se busca recu-
perar la infraestructura afectada sino también res-
tablecer y mejorar las condiciones de vida de los 
damni cados de esta catástrofe. 

En general, los sectores hacia los cuales se re-
dirigirán los recursos son principalmente los de 
protección social, infraestructura, inclusión social, 
agropecuario y educación, entre otros. Con base en 
la información que nos ha proporcionado el Minis-
terio de Hacienda y el Departamento Nacional de 
Planeación, los cambios más importantes se deta-
llan a continuación. 

 $1,5 billones para Pensiones  
 $319 mm para Agua potable y saneamiento 

básico a nivel nacional  
 $250 mm para Caminos para la prosperidad  
 $196 mm para el Sector Transporte – FNR  
 $250 mm para el Sistema General de Regalías 

por compensación a entidades territoriales produc-
toras  

 $314 mm para la Agencia Nacional de Infraes-
tructura para pago de deudas por ingreso mínimo 
garantizado y sentencias  

 $180 mm para Obras para la prosperidad en 
el DPS  
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 $155 mm para Apoyo al sector agropecuario  
 $82 mm para Obras de infraestructura depor-

tiva y apoyo a los juegos mundiales  
 $36 mm recursos para bloqueadores de seña-

les de telefonía móvil a través del Inpec, y 
 $534 mm en Otras inversiones, repriorizadas 

al interior de los diferentes sectores. 
Para nanciar los anteriores conceptos se revisó 

la ejecución de las apropiaciones que menciona-
mos a continuación. Los recursos liberados se re-
direccionaron a los propósitos mencionados. 

 $2,3 billones del servicio de la deuda. (Exce-
dente originado por menores costos del servicio de 
la deuda, tasa de cambio y operaciones de manejo 
de la deuda)  

 $483 mm de excedentes de la ANH (Se tenía 
programada una transferencia a la nación que no 
se va a realizar, ya que se priorizó el pago de las 
obligaciones del margen de comercialización a las 
entidades territoriales de acuerdo con el mandato 
de la ley de regalías)  

 $179 mm del servicio geológico que por en-
trada del Sistema General de Regalías, la scaliza-
ción es nanciada con estos recursos  

 $176 mm provenientes de gastos que se tenían 
previsto nanciar con recursos del Fondo de Tec-
nologías de la Información y las Comunicaciones, 
generados por la concesión del 4G, que se recibi-
rán en el año 2013  

 $202 mm al interior del sector Hacienda para 
nanciar necesidades de otros sectores, y 

 $525 mm de otros sectores que, por diferentes 
razones, reprograman a su interior sus asignacio-
nes presupuestales. 

En síntesis, el traslado de los recursos disponi-
bles permitirá fortalecer el proceso de ejecución 
presupuestal, sin afectar las metas scales del 
GNC para la actual vigencia. Esta propuesta ten-
drá efectos positivos sobre la actividad económica 
por los impactos favorables sobre la producción, 
como también sobre la población, al afectar po-
sitivamente el ingreso y la generación de empleo. 

Consciente de sus responsabilidades, el Con-
greso de la República, en ejercicio del control po-
lítico, velará para que el monto, contenido y ejecu-
ción de las apropiaciones incorporadas en el pre-
supuesto de 2012 y los recursos que las nancian 
respondan a los propósitos para los cuales fueron 
programados, de forma que los dineros públicos se 
inviertan con e ciencia y e cacia. 

Finalmente, los ponentes queremos hacer algu-
nas observaciones adicionales sobre el proyecto y 
composición del proyecto de ley. 

En primer lugar, los ponentes hemos consul-
tado a los diferentes ministros sobre la capacidad 
real de ejecución de estos recursos en lo que resta 
de la actual vigencia. Algunos han manifestado sus 
dudas sobre que efectivamente puedan ejecutarse, 
debido a las di cultades para adelantar los trámi-

tes previos necesarios para iniciar la ejecución del 
gasto. 

Igualmente, hemos hablado con el señor Minis-
tro de Hacienda, a quien le hemos solicitado que 
evalúe alternativas que le permitan al Gobierno 
nacional mejorar la capacidad de ejecución de los 
recursos en la actual vigencia, sin afectar las metas 
en proyectos que han de bene ciar a las regiones 
especialmente en infraestructura vial, agua y sa-
neamiento básico, y generación de empleo. En este 
punto hemos obtenido la mayor receptividad por 
parte del Ministro, y hemos acordado que el desa-
rrollo de dichos proyectos se puede dar mediante 
operaciones presupuestales que permitan interre-
lacionar esta y la próxima vigencia. Con este n, 
hemos considerado pertinente elaborar un pliego 
de modi caciones al proyecto inicial presentado 
por el Gobierno nacional, lo cual ha sido acepta-
do por el Ministro de Hacienda, quien ha dado el 
aval correspondiente a las propuestas de modi ca-
ción. De la misma manera, el Gobierno nacional, 
a través del Ministro de Hacienda, ha propuesto 
algunas modi caciones para completar los gastos 
de operación de algunas entidades que hacen parte 
del PGN, las cuales los ponentes hemos conside-
rado conveniente incluir en el mismo pliego para 
que se debata por las comisiones económicas. 

Vale la pena destacar que fue la ministra de 
Transporte la primera en expresar enfáticamente 
su preocupación sobre la real capacidad del sector 
a su cargo para ejecutar recursos adicionales, ra-
zón por la que recomendó a los ponentes que, con-
juntamente con el Gobierno nacional, se busque 
algún mecanismo que permita que las entidades 
puedan disponer con mayor e cacia y oportunidad 
en el año de 2013 de recursos que sean asignados 
en la actual vigencia, mediante vigencias futuras u 
otra operación. El ministro de Hacienda expresó a 
los ponentes su disposición de evaluar alternativas 
viables para hacer efectiva propuestas como esta, 
así como la de otros sectores, reconociendo la im-
portancia de que las entidades ejecuten durante la 
vigencia los recursos que se les asigna, buscando 
que no se presenten pérdidas de apropiación, que 

nalmente afectan la prestación del servicio a los 
usuarios o el cumplimiento de las metas previstas 
en el Plan Nacional de Desarrollo. 

En atención a lo expuesto, y con el n de exi-
bilizar y contribuir a una ejecución ágil de los re-
cursos disponibles, dada la importancia de los gas-
tos que se proponen, los ponentes hemos llegado al 
siguiente acuerdo: incorporar en el proyecto de ley 
que modi ca el presupuesto de 2012, un pliego de 
modi caciones en el cual se asignen más recursos 
a pensiones del ISS como una provisión para que 
esta entidad disponga desde ahora de los dineros 
que garanticen el pago oportuno a los pensiona-
dos en 2013. En su lugar, podrán liberarse recursos 
asignados a esta entidad en el PGN de 2013, los 
cuales se reasignarán a sectores como el de trans-
porte u otro, en los montos que sean pertinentes 
para que puedan ser ejecutados en esa vigencia, 
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una vez se cumplan los trámites de ley correspon-
dientes que permitan iniciar las obras. Para poder 
materializar esta propuesta el gobierno nacional 
hará los ajustes que se requieran en el curso del 
debate en plenarias del proyecto de ley de presu-
puesto para 2013. 

Así mismo, como se señaló antes, el Gobierno 
nacional y los ponentes hemos acordado incorpo-
rar unos nuevos recursos para otros conceptos y 
proyectos en el presupuesto de gastos que, al igual 
que los primeros, tampoco afectan el monto total 
del presupuesto ni las metas scales del Gobierno 
nacional. 

Con base en la información elaborada con la 
colaboración del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público y el Departamento Nacional de Planea-
ción, el pliego anexo incluye traslados por $273 
mm. Las principales modi caciones son las si-
guientes: 

 En el sector de Justicia y Derecho $109 mm, 
para que la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro trans era en 2012 a la Nación  

 En el sector Trabajo se asignan $99 mm, adi-
cionales a los $1,5 billones iniciales, para el pago 
de obligaciones pensionales del ISS  

 En el sector de Minas y Energía, $25 mm, para 
el Fondo Apoyo Financiero a Zonas No Interco-
nectadas, FAZNI  

 En el sector de Salud y Protección Social se 
asignan $20 mm para programas de desarrollo de 
salud, y 

 En otros sectores, $20 mm para otros progra-
mas sectoriales. 

Para compensar las anteriores operaciones se 
contracreditan o reducen asignaciones por el mis-
mo valor. Las principales operaciones de esta clase 
fueron las siguientes: 

 En el sector Comunicaciones, $114 mm  
 En el sector Transporte, $68 mm  
 En el Servicio de la Deuda Pública Nacional, 

$53 mm  
 Otros sectores. $26 mm, de programas y gas-

tos que se estima no se ejecutarán en 2012. El de-
talle se presenta en el pliego de modi caciones. 

Por las características de las operaciones pro-
puestas, el Ministerio de Hacienda ha manifestado 
que estas no generarán efectos adicionales sobre 
las cuentas scales ni afectarán las metas de dé cit 
previstas para 2013. 

Con las consideraciones anteriores, los po-
nentes acogemos el pliego de modi caciones al 
proyecto inicial de presupuesto, la mayoría de 
las cuales surgieron en el curso de los debates 
surtidos en las Comisiones Económicas. Este 
pliego no introduce cambios al monto total del 
PGN de 2012 y cuenta con el aval del señor Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Público, de con-
formidad con lo dispuesto en la normatividad 
presupuestal. 

Con las modi caciones propuestas, la composi-
ción del PGN para 2013 quedará como se presenta 
en el cuadro 2. 

Cuadro 2

Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el 
proyecto de ley con los requisitos constitucionales 
y las normas orgánicas del presupuesto, los ponen-
tes nos permitimos proponer: 

Dese primer debate al Proyecto de ley número 131 de 
2012 Cámara y 113 de 2012 Senado, por la cual se efec-
túan unas modi caciones al presupuesto general de la Na-
ción para la vigencia scal de , incluyendo las modi -
caciones propuestas en el pliego de modi caciones.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 131  

DE 2012 CÁMARA Y 113 DE 2012 SENADO
por la cual se efectúan unas modi caciones  

al Presupuesto General de la Nación  
para la vigencia scal de 

Previo aval del Ministro de Hacienda y Crédito 
Público, adelántense las siguientes operaciones en 
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y 
en el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiacio-
nes al proyecto presentado, así:

A. MODIFICACIONES EN EL PRESU-
PUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE  
CAPITAL

Las modi caciones que se proponen al presu-
puesto de rentas y recursos de capital previstas en 
el artículo 1°, afectan la composición de los ingre-
sos, sin cambiar el monto total, así:
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B. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS
Auméntense los contracréditos y créditos contenidos en los artículos 2° y 3° del texto presentado en 

la suma de $273.197.299.656, de acuerdo con el siguiente detalle:
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